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trong )(ay dung Lu4t PPP 

- Cac BO: Tai chinh, Cpng Thucmg, Xay dung, TIT phap, Y 
Ngoai giao, 	vv, Quoc phong, Giao thong van tai, Tai nguyen 
va Moi truorig, Gido dvc va Dao tao, Thong tin va Truyen thong, 
Khoa hoc va Cong nghe, Nong nghiep va Phat trien nong thon, 
Van hoa, The thao va Du Lich, Lao dOng — Thucmg binh va Xa hOi; 
- Cac ca quan: Van phong Chinh, 	Thanh tra Chinh 
Ngan hang Nha nu& Viet Nam, Kiem toan Nha mrac Viet Nam; 
- ty ban nhan dan cac tinh, thanh phO: Ha NOi, HO Chi Minh, 
Da Nang, Quang Ninh. 

Thvc hien nhiem vv chils  tri xay citing du thao Luat Dau tu theo phirang 
thirc doi tac cong tu (PPP), nham tiep tvc hoan thien du thao Lust, BO Ke hoach 
va,Dau tu da tong hop 10 nhorn van 	chinh sach then ch& can nghien ciru, 
thong nhat trong qua trinh xay dung Luat (chi fi let tai Phu lvc dinh kern), bao 
gam: (1) Pham vi dieu chinh va linh vvc dau tu; (2) Quy mo di; an dp dung PPP; 
(3) Tham quyen quyet dinh chu truang dAu tu du an PPP; (4) Ap dung loci hgp 
ang PPP; (5) Ngu6n von nha nuck trong du an PPP; (6) Bao lanh Chinh phii; 
(7) Quyet town cong trinh du an PPP; (8) Trach nhiem cua cac co quan hau 
kiem; (9) Hoat dOng cua doanh nghiep di; an; (10) U'u dai, mien hoac giarn tien 
thue clot, tien sir dung dat;  the chap quyen sir dvng dat. 

BO Ke hoach va Dau tu tran trong de nghi Quy Ca quan coy kien cu the 
cloi vai timg not dung neu tren. Van ban tra led dm Quy Ca quan de nghi girl ye 
BO Ke hoach va Dau tu (Cvc Quan ly au thAu).  fru* ngay 05/4/2019 de kip 
thai tong hop, lam can cir xay dung du than Luat theo dung yeu cau ye thai han 
cua Chinh phu va Qu6c hOi (lay Y kien rOng rai truck ngay 19/4/2019, trinh 
Chinh phu truac ngay 15/7/2019). 

Iran trong cam on sir hgp tac cua Quy Ca quan./.,e-. 

- Nhu teen; 
- BO tnremg 	bao coo); 
- Thanh vien BST, TBT de gap 5,  (d/s kern theo); 
- Cie dcm vi thuOc BO de g6p y (d/s kem theo); 
- Luu: VT, QLDX"(LG33). 

guygn Dire Trung 



Phu hitc 

CAC VAN DE MN 1'17  KIEN XAY DING 
U TU.  THEO HiNH THITC 001 TAC CONG TU' PPP 

'Ong van sii134BKHDT-QLDT ngaylj/3/2019 czia Bo KH&DT) 

phm vi lieu chinh va linh vu.c dAu tu. 

Qua cac giai (loan xay dung quy dinh v* PPP tir Nghi dinh 78/1997/ND-CP 
d6n nay la Nghi dinh 63/2018/ND-CP, cac lush vuc khuy6n khich dau tu PPP dugc 
quy dinh cu th6, diing theti dugc b78 sung trong qua trinh hoan thien‘guy dinh. Tuy 
nhien, qua tong ket tinh hinh thuc hien du an PPP vira qua, thuc te cho thay, cac 
du an PPP (khong bao gam cac du an ap dung loai hop dong BT) dugc trien khai 
chu yeu thuOc mot so 	wc.trgng diem nhu giao thong van tai, nang lugng, 
cung cap ntrov sach, xir ly nuac thai, chat thaii.,1\48t linh vuc khac nhu nha o• 
tai dinh Cu, ha tang 	xd, 	so lam viec... hau het ap dung loai hgp clang BT; 
hoac mot so linh vuc dugc quy dinh nhung chua ap dung nhu nOng nghiep, y te, 
gido clijc, van hoa, the thao, ha tang khu kinh te... 

Hinh 1: Du an PPP da thuc hien — Theo linh vuc dau tu 

Ben canh do, theo kinh nghiem gthfic t6, hau het cac ntrac du quy dinh linh 
vuc dau tu tucmg doi rang. Vi du Luat PPP Han Quoc quy dinh ap dung d'oi vai 
53 linh vuc; Luat BOT Phi-lip-pin quy dinh ap dung d6i vai 14 linh vuc va cho 
phep bo sung cac "linh vuc khac"; Luat PFI cua Nh4t Ban quy dinh ap dung d'Oi 
vai 5 linh vuc, chi tit ve cac linh vuc quy dinh tai cap Nghi dinh. Tuy nhien, tren 
thuc te, tux:mg tu nhu tai Viet Nam, cac du an PPP trien khai 6 cac nu& nay deu 
tap trung a cac finh vuc nhu giao thong (du&ng bO, cang hang khong, cang bien, 

1  Linh we giao thong van tai có 220 (Iv an (ehitm 65,47%), 18 du an thuOc linh vuc nang luting 
(chiern 5,35%), 18 du an thuOc linh we cap nuoc, thoat mac, moi truorng (chien 5,35%) 
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duamg sat..), nha may diki, he th6ng cap nuohc, he thong xt1.13"Tntroc thai, rac thai 
va linh vuc y te. 

Can cir thuc to neu teen, dOng thOi nham dam bao vi& tap trung nguon luc 
de thuc hien hiki qua chuang trinh PPP not chung va timg du an PPP not rieng, 
Bo KH&DT lAy y kien NTs 02 phuang an nhu sau: 

* Pluro'n2 an 1:  Chi ap dung PPP khi &du tu du an thuc cac linh vuc trong 
diem sau day: giao thong; nang luting; he thong cap mac; he thong )(U.  1)2 nude 
thai, chat thai; y te. 

Phiro'nz an 2:  Nang cap quy dinh tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP, theo do 
quy dinh chi tit tai Luat tat ca cac linh vuc thgc h* du an PPP va biS sung diki 
khoan giao Chinh phi). huong dan nguyen tac xir ly trong trizang hap phat sinh cac 
linh vuc 

Truemg hap ly.a ch9n phuang 611,2, cl:e nght cac BO quan chuyen nganh 
cung cap them thong tin va lap luan ye tinh kha thi trong viec ap dung PPP cz,Ca 
nganh minh cue BO KFI&DT có ca see bao cow) Chinh phi trong qua trinh trinh du 
thao Luat. 

2. N4 quy mo dy an ap dung PPP 

Quy dinh v&' tong von dau to d6 du han mix dtrac dau to theo PPP thay doi 
qua cac giai doan xay dung van ban quy pham phap luat: Nghi dinh 108/2009 
khong neu han mix toi thieu; Nghi dinh so 15/2015 quy dinh han mix tit 20 tY 
ding tro• len; Nghi dinh 63/2018 da b6 quy dinh ve han mire. 

Nhu bao cao o muc tren, cac du an PPP 0.  nude to trong thOi gian vita qua 
dugc trien khai chu yeti thuc mot so linh vuc trong diem nhu giao thong van tai, 
Wang luting va cac du an nay deu c6 tong von dau tu ion (chia yeu thuc nh6m A 
theo phan loci cua Ludt Dau to cong 2014). Cac du an c6 quy mo nhorn B tr& 
xuong hau het dugc ap dung loai hgp &rig BT. 

Theo kinh nghim qu6c te, quy dinh quy mo t4)i thi6u dm du.  an  6 thuc hien 
theo hinh thirc PPP nhu sau: Canada — 100 trie.0 USD, 0c, Singapore — 50 triki 
USD, Anh — 25 triki USD, mot so nuac ap dung quy mo nho han nhu Brazil —
2,7 triki USD, Colombia — 1,4 triki USD, Nam Phi — 1 triki USD. Ben canh do, 
cling c6 mot s6 qu'Oc gia khOng quy dinh han mix. lam PPP nhu Han Qu6c, Nhat 
Ban, An DO, Philippines. Mac du khong quy dinh han mix lam PPP nhung thgc 
te trien khai PPP tai Han QuOc thuamg chi tap trung doi veri cac du an c6 quy mo 
du l&n. 

Do hop dal-1g PPP thugng la dai han, yeu eau nhikt cam kk ctia phia Chinh 
phd, vi \Tay quy dinh quy mo du an toi thieu nham lua ch9n dugc nhung du an 
ximg clang de dau to theo hinh thirc nay, tranh dau tu dan trai mang lai hieu qua 
khong cap. Chi phi giao dich cua cac du an PPP cling kha cao, do do, neu thuc 
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hien PPP cho du an nho thi dAn den khong hieu qua. Ben canh do, dtr an voi quy 
mo du lan mOi c6 tinh hAp clan d6i vOi cac nha dau tu. 

Theo cac phan tich neu tren, Bo KH&DT lAy y  kin v8' 02 phuang an sau: 

* Phitytn_t; an 1:  Ap dung quy mo du an thi thi reu a dau tu theo phuang thirc 

- Phirang an la: Chi dAu tir PPP d6i vai cac du an c6 ding mIxc dAu tu to 
1.200 tSrd6ng troy len. 

Han mac 1.200 tSt dong can cfr han mire thap nhat oda cac du an nhom A 
theo phan loai tai du thao Lust c/Au tu cong hien tai (phucmg an da dugc lay y kien 
r(ing rai trong thed gian qua), (long thari cling nhu kinh nghi8m quOc to chi thuc 
hien du an PPP d6i vai du an quy mo du lan (khoang 50 trieu USD, tuang &rang 
1.200 tS,  d6ng). 

Ben canh do, thuc to cho thy da s62  cac du an BOT giao,thong va du an 
BOT din trong th&i gian qua c6 tong mire dau to tir 1.200 t-S,  dong We len. MOt 
so du an trong linh vtrc y to (tang dugc nghien ciru de tii8n khai,theo hinh thirc 
PPP nhu xay dung benh vien da khoa, benh vien san nhi cling co tong mire dau to 
tir 1.200 t-Si-  dOng. Trong linh vi,rc xir 1S,  nuac thai, rac thai, du an se co tinh lcha thi 
ve mat tai chinh va hap dan nha dau tu han khi c6 quy mo du .16n, xir ly tap trung 
(do c6 the tan dung sanspham sau l5f rac —. phu dien, phan composite, vat lieu 
xay dung... de.  tang. nguOn thu cho nha dau tu). 

Ved viec ap dung han mire nhu nay, Luat chi quy dinh chung mot quy trinh 
thuc hien du an, dam bao rs3 rang, dan gian, th6ng nlik; khong can thik ke cho 
du an & cac quymo khac nhau nhu hien nay. 

- Phaung an lb: Chi du to PPP ai vOi cac du an c6 tong mire d'au tu tir 
300 tS,  clang tr& 

Muc 300 tS,  ding dugc xac lap tren can cir quy dinh tai Nghi dinh 
63/2018/ND-CP hien nay. 

* Phirenz an 2:  Gift nguyen nhu quy dinh hien hanh la khong quy dinh quy 
mo du an tai thieu de dugc ap dung PPP, c6 quy trinh rieng cho du an quy mo nhO 
de dam bao duqc chuan bi thuc hien mot each kinh to vOi chi phi hgp 1St. 

3. Ve thAm quyen quyet dinh chi trwang dAu to dty an PPP 

* Phtran2 an 1:  Thong 	phuang an xay dung Luat theo hugng ap 
dung han mire dau tu PPP tir 1.200 tS1 dong tr& len, tham quy8'n guy& dinh chi 
truang dau to dugc de xuat nhu sau: 

- Qu6c h6i quy8t dinh chi tnrang d'au tu d6i vCri du an sir dung von du tu 
cong tir 15.000 tSr d4:3ng tr& len (tuang duang phan loai du an quan trong qu6c gia 

2 48/68 dtr an do BO GTVT thgc hien va 22/40 dg an do cac dia phuang thuc hien 

PPP. 

3 



theo dg thao Luat ddu tu cong hien nay) va/hoac du an c6 tong mirc d'au tu tix 40.000 
ty d6ng trg len3  va cac quy dinh khac ve quy mo cu dan, dien tich ddt sir dung. 

- Thdm quyen caa Thu Wang Chinh pha: 

+ Tru&ng hop lira chonphuting an la tai Mvc 1 new tren: Thu tuong Chinh 
pha quyet dinh 	truang dau tu doi vai du an,sir dung von dau tu cong tir 1.200 
tY dong tra len (tuang &rang han mirc thdp nhat cua du an nhem A theo du thao 
Luat dau ttr cong hien nay) va/hoac du an c6 tong mirc ddu tu tir 10.000 tY d6ng 
tra len. 

+ Truong hqp lira chgn phuang an la tai Mac 1 neu tren: Thu Wang Chinh 
phis quyet dinh chit tnrang dau tu dOi v6i du an sir dung von ddu to cong tir 300 

d6ng trg len va/hoac du an c6 tong mirc dau to tir 1.200 tY d'Ong tra len. 

- B6 trtrong, thu truong co quan ngang b6 guy& dinh cha truang dau tu d6i 
vol du an khong thu6c cac tru6ng hop neu tren caa b6, nganh minh. 

- Chu tich UBND cap tinh quyet dinh cha trtrang dau tir doi vai du an khong 
thu6c cac true/11g hop neu teen cua dia phucmg minh. 

Doi vo.i phu.ang an nay, d'e.  nghi Qui"; Ca quan có .3"; kiin ve,tinh can thljt quy 
dinh cac tru.erng hop quyet dinh chzi truring dau tu• thuac tham quyen clia Hai 
clang nhan dan cap tinh. 

* Pluiyinz an 2:  Nang cap quy dinh cua Nghi dinh 63/2018/ND-CP hien hanh. 

4. Ve ap citing loaf hqp dOng PPP 

4.1. Ve nguyen tric dp dung hyp d'jng: 

Tai Nghi guy& so 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017, Uy ban Thuerng 
vu Qu6c h6i da chi dao quan diem xay di,mg Luat la "Doi voi cac dy. On &rang 
ba dau tir theo hinh thirc hop d'ong BOT chi Op dung doi val cac tuyen clu.deng mai 
de bao dam quyen lya chow cho ngu.dri dan, khong dau tu. cac dy. On cai tao, nang 
cap cac tuyen &fang clac ciao hien hist' u". Theo do, rut kinh,nghiem tir thirc tin 
trien khai cac du an BOT giao thong trong thoi gian qua, dong thed thgc hien 
kien chi dao cua UBTVQH, B6 KH&DT de xudt quy dinh nguyen tdc ap dung 
loai hgp d'ong tai Luat PPP, cu the nhu sau: 

(i) Chi lira ch9n ap dung loai hop d6ng c6 co the thu phi tir nguoi sir dung 
doi vai cac du an PPP dau tu, xay dung mai va ngu6i dan c6 han met sir lira ch9n 
khi sir dung dich vv. 

3  Theo Nghi quy6t 49/2010/QH12 ngay 19/6/2010, cac du an thuOc tham quyen quyet dinh chti twang dau ttr cUa 
Qu6c h6i la du an cet tong von 	ttr tir 35.000 ty d6ng tr6 len, trong do von nha nu& tir 11.000 ty d6ng tra len... 
Can di theo ty le lam phat va trugt gia tir nam 2010 ct6n nay, BO KII&DT de xuAt gia tri nhu trong phucmg 
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(ii) D6i vai cac du an nang cap, cal tao, ap dung loai hap d6rig nha nuac 
thanh toan cho nha dau to (khong thu phi tir ngtrai sir dung). 

Hinh 2: Hai loai hop d6ng — Thu phi nguai sir dung va Nha nuac thanh toan 

BTL, BLT 

De nghi Qui', Ca quan neu quan diem ye nguyen tac neu tren. 

4.2. FJ cac loaf h9p diing claw quy dinh trongLuit4.  

Theo quy dinh hien hanh, phuang thirc dau to PPP dugc thgc hien theo 03 
nhom hop d6ng: (i) thu phi tir nguai sir di:mg — BOT, BTO, BOO, O&M; (ii) nha 
nuac thanh toan theo chat lugng dich vu - BLT, BTL; (iii) dOt i ngu6n iurc cong lAy 
ding trinh — BT. Tuy nhien, ten thtrc to chi c6 02 loai h9p d6ng ductc ap dung 
ph6 hien 6 nuac ta trong tiled gian qua la BOT va BT. 

Phap luat ve PPP cila cac nuac quy dinh ve loai hap dong PPP theo mot so 
cach khac nhau, cu the: 

(i) Quy dinh da dang cac loai hop dong va duvc de xuAt loai hap d6ng khac 
nhu nuac ta (Phi-lip-pin); 

(ii) Chi quy dinh mot s6 loai duvc ap dung (Han Qu6sc chi co BTO, BTL, 
BOO); 

(iii) KhOng quy dinh cu the loai hop d6ng, hop dO'ng du an can dr tren tinh 
chat city an va ket qua dam phan vori nha dau to (each nay thtrong ap dung 6. cac 
nuac ap dpng Thong Luat — Common Law). 

Theo cac not dung neu tren, BO KH&DT lay 3'T kien ve 02 phuong an sau: 
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* Phwan2 an 1:  Chi quy dinh 02 loci hgp dong twang img vai 02 phircmg 
thirc thanh toan cho nha dau tu la BOT (thu phi tir ngtrii sir dtmg) va BLT (nha 
nu& thanh toan cho nha dau tu). 

* Phwene an 2:  Nang cap quy dinh cila Nghi. dinh 63/2018/ND-CP. 

4.3. Dal voi loaf hop clang BT 

Rieng d6i vii loai hgp d6ng BT, tir nam 1997 den nay, quy dinh phap 15/ co 
bon lan thay doi 16n ve hinh thirc thanh toan (bang tien, quy dat, tai san cong, guyen 
kinh doanh khai thac cong trinh). Theo co the hien hanh, nguOn lire cong d6i img 
dugc xac dinh ngang gia vai gia tri cong trinh BT. 

Thgc tien trien khai cho thay viec thirc hien cac du an BT con ton tai, dac 
biet la viec xac dinh gia tri dAt cle)i irng con chua phan anh gia tri thi truing'. MOt 
soy kien cho rang "IchOng nen tiep ttic thirc hien loci hqp dong BT". fle nghi Qui; 
Ca quan neu quan diem v e nhCfn dinh nay. Truang hop khong duy tri loaf hop 
dang BT, de nghi Qui; Ca quan cung cap them thong tin va lap 1u4n de BO KH&DT 
co ca S bao cao Chinh phi!  trong qua trinh trinh dt,r thao Lu "cit. 

Truing hqp tiep tic thirc hien loci hqp (long BT, B6 KH&DT lay 3'r kien ye 
02 phuang an sau: 

* Plurang an 1:  Dau thau dir an BT, nha dau tu img truic tien giai phing 
mat bang; sau khi thu h6i Tat va giai ph6ng mat bang, thirc hien dau gia khu dat 
de thanh toan dg an BT. Tien sir dung dat, tien thue Mt thu dugc sau khi c6 ket 
qua dau gia se dugc thanh toan trgc tier,  cho nha dau tu BT, phan con lai dugc 
nap vao ngan sach nha nuic. Truing hop chain thanh toan, nha dau tu Van dugc 
tinh chi phi lai vay trong thin gian chain thanh toan. 

* Phirang an 2:  Thgc hien ket hop ding thin dau gia dat va &Au thau cong 
trinh BT. Nha dau to chao dung thin gia tri quy dat thanh toan va gia tri cong trinh 
BT. Gia tri quy dat dugc xac dinh trong hgp ding. Tai thin diem giao dat, cho 
thue dat, khong phai xac dinh lai tien sir dung dat, lien thue dat nha dau to phai 
nap. 

Tren thirc te, cAch tiep can neu tren xoay quanh nguyen tac ngang gid va thanh 
toan tren ca sa tinh tier' sir dung dat, tien thue dat mot Mn tai tiled diem giao dat, 
cho thue Mt theo pilaf) luat ve Mt dai, phap luat quan Ly, sir dgng tai san cong. Mgt 
so nuic tren the giii c6 bien phap chia se Lai vii nha nuoc, nguii dan gia tri thang 
du dm Mt (dia to chenh Lech) thong qua CU che cong thirc hien du an, ma khong 
dira vao cac nguyen tac hien dang ap dtmg tai Viet Nam cho dir an BT (do gia tri 
dia to phg thugc vao cac yeu to thi truing va chi hien thirc hod khi c6 dau tu). 

Tai van ban s6 1407/KTNN-PC ngay 28/9/2018, 'Gem toan Nha mac than dinh viec xac dinh gid tri tai san cong 
(bao gam quyen sir dung dat),  trong dv an BT theo the HOi ding tham dinh gia thani dinh, UBND cap tinh phe 
duyet ma khong thong qua dau gia IA chua the hien dugc si,r ding khai, minh bach khi thanh toan cho nha dau 
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De nghi Quy Ca quan neu quan clam vd 02 phurmg an neu tren hoc cue xu fat 
phwang an khac cue tot cla hoa gia tri nguon 4ec clat clai,nhee phat trien co see ha 
tang nhu kinh ngham czia mot so mcoec de BO KH&DT tong hop, bao ado cac cap 
Lanh ciao  trong qua trinh xay dung Ludt. 

5. Ngain vim ciia Nha nuerc trong ch; an PPP 

Theo quy dinh hien nay, plidn Nha ntrac tham gia trong du an PPP van chil y6u 
dugc bo tri to ngu6n -Von dau tu ding; tuy Nghi dinh 63/2018/ND-CP da ma rOng 
nguon Win chi thuZyng xuyennhtmg chua dirge trien khai. Phan von cIdu tu ding can 
phai dugc tong hop trong Ice hoach dau tu cong trung han va hang nom theo quy 
trinh, thfi tic cua phap lust ve dau tu cong. Dieu nay don den sir thieu linh host trong 
cong tac bo tri von bed phan von dau to cong trong du an PPP thay doi theo tong 
phircmg an tai chinh, phan chia raj ro va chi dirge xac dinh chinh xac khi ky ket h9p 
&Mg voi nha dau ttr (sau khi da dau thou Iva ch9n nha dau tu). Dieu nay anh huong 
toi viec thu hut cac nha dau tu do cac nha dau tu chua thay dugc su dam bao tit phia 
Chinh phi. 

Theo kinh nghi 'ern qu6c te, phan Nha ntrac tham gia,thvc hien du an dugc 
bo tri theo cac hinh thirc khac nhau, cu the: Quy bit dap thieu but tai chinh 
(Canada, Mexico, Indonesia); dOng ngan sach rieng danh cho cac di; an PPP (Han 
Qutic, An DO, Brazil). 

Dat trong bt:+i canh viec sir dung von d'au to cong can tuan thu phap lust v" 
dau to cong, tru6ng hop hinh thanh dong ngan sach rieng trong Ice hoach dau tu 
cong trung han va hang nom thi quy trinh thu uric trinh, tham,dinh valSp Ice hoach 
cho nguon von trong du an PPP van phai tuan 	Luat Dau tu ding. Theo do, 
khong khac phvc dugc cac han che hien tai. Chinh vi li do nay ma hau het cac du 
an PPP có phan Nha nuac tham gia trong thai gian vim qua van dang dung 6 giai 
dosn chuan bi dau tu. 

Can cir cac phan tich neu tren, ca,ch6 Quy dugc xem xet la cot the linh host 
co the khac phvc dugc cac hart che. Trong qua trinh xay dung Nghi dinh 
63/2018/ND-CP, Bo KH&DT da nghien cfru va de xudt phucmg an nay; tuy nhien 
do vuang quy dinh cua Luat Ngan sach nha milk' nen khong dp dung dugc. Trong 
qua trinh xay dung Luat PPP, BO KH&DT 14 Sr kie'n v'e 02 phtrang an: 

* Phwanz an I:  Thanh lap Quy phat trien cac dv,an PPP do BO Tai chinh 
quan b%. Quy nay có chirc nang hg troy du an PPP trong tat ca cac giai don (chuan 
bi dau tu; ht; trg phan nha nu& tham gia trong du an; bao lanh. Chinh phu va cac 
nghia vv. khac cua Nha mrac) va dugc phep huy dOng von to nhieu nguon khac 
nhau nhu ngan sach, trai phiL Chinh phu, ODA, nha du tu hoan tra khi ky kk 
hop d6ng thanh cong, ti&'n ban, nhugng quy&I khai thac cac tai san k6t cdu ha 
tang, tien ban tai san cong sau khi sap xep 	Tai cac dia phuang, m8 hinh Quy 

5  Lust Ngfin sach Nha flask quy dinh han the hinh thanh Quy tang nhiin vu chi vol ngan sach nha nu& 
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nay có the dugc phat trien va ke thira tir hop nhat 03 Qu9 gom Qu9 dau tu ha tang, 
Qu9 phat trien dat, Qu9 bac, ye mai truong (nhu kinh nghiem tai TP. Ha NOi). 

* Plurong an 2:  Hinh thanh clang ngan sach 
can 

trong hoach dau tu 
cong. Doi vOi phuong an nay thi trong Luat PPP can có quy dinh rieng ve each 
thirc lap Ice hoach von dau tu cong trung han (doi voi nguOn von dau tu cong), ke 
hoach tai chinh — ngan sach (doi \fad nguon von chi thtreng xuyen), tham dinh va 
phe duyet nguon von cho cac dp an PPP. 

6. Bab lanh Chinh phi] 

Xuat phat tir yeu cau cda cac nha dau to va to chirc tin dung (dac biet la cac 
doi tac quoc te) trong qua trinh trien khai 02 du an PPP giao thong dm BO Giao 
thong van tai (dp an cao toe Dau Giay — Phan Thiet; Tan Van — Nhan Trach), co 
the bao lanh cua Chinh phu doi voi mot so rdi ro ye doanh thu, kha nang chuyen 
doi ngoai to va thirc hien trach nhiem cua Chinh phu dugc dat ra. Viec thieu but 
chinh sach doi vai co the bao lanh cua Chinh phu trong cac du an PPP la mot 
trong nhung nguyen nhan dan den 02 du an neu tren bi tri hoan. Vira qua, tai van 
ban s6‘ 11107/BTC-DT ngay 12/9/2018 (chrvc sao gui kern theo), BO Tai chinh da 
bao cao ThU ttromg Chinh phu ve ket qua nghien cuu co the bao lanh Chinh phti 
thi,diem doi 	cac dp an giao thong trong diem. Theo do, tinh can thiet 	co 
the nay dugc khang dinh; tuy nhien vi co se. phapl)'T chua có nen khOng the trien 
khai ap dung, do do BO Tai chinh kien nghi BO KH&DT hoan thien nOi dung nay 
trong qua trinh xay dung Luat PPP. 

Theo do, BO KH&DT lay y kik ve nOi dung lien quan den cac loci hinh bao 
lanh, bao 

6.1. V'd bao lank doanh thu toi thieu 

(i) Loai bao lanh: Ap dung co the bao lanh doanh thu t6i thieu; 

(ii) D6i tuvng dugc bao lanh: Cac dp an do Quo'c hOi va Thu tuong Chinh 
phil squyet dinh chU truong dau (theo phtrang an ,1 not dung phan cap tham 
quyen tai muc 3 Phu 1pc nay). Tuy nhien khong phai tat ca cab du an nay deli dugc 
cap bao lanh ma can cir timg du. an, Quoc hOi va Thu tuOng Chinh phu trong qua 
trinh quyet dinh chu truong dau to se xem xet quyet dinh cap bao lanh doanh thu 
toi thieu. 

(iii) Nguyen tic ap olyng bao lanh doanh thu toi thieu: 

- Trong 05 nam dau van hanh cong trinh di; an, Nha nu& bao lanh doanh 
thu t6i thieu dam bao tad 75% doanh thu dugc do kien trong hop &Ong du an va 
65% trong 5 nam ke tiep. 

- Trueng hop ngtrgc lai, khoan doanh thu vugt qua 125% trong 5 nam ke nir 
thud diem bit dau hoat Ong, va 135% trong 5 nam ke tiep se doge thanh toan cho 
phia Nha nu6c. 
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6.2. 14 brio Minh ngogi to 

Van de ve brio lanh ngoai to da dugc trao dOi nhieu 1an trong qua trinh xay 
dung Nghi dinh 15/2015/ND-CP, Nghl dinh so 63/2018/ND-CP. Trong qua trinh 
trao ai, phia Ngan hang NhA ntrOc nhieu Ian bay to quan diem rat kho de brio 
dam ngoai to cho cac du an PPP do ngu'on du tit ngoai hoc i chua thuc su v&ng 
chic, viec cam ket brio dam ngoai to voi quy mO lOn se gay ap luc login den an ninh 
tien te. 

Tuy nhien, do day IA mot van de vuong mac dugc nhieu nhA dau tu va to 
chirc tin dung nueic ngoai kien ngiti, BO KH&DT lay Y kien ve phuang an sau: 

(i) Loai brio lanh: Brio dam ve ty gia va ve luong ngoai to có the chuyen 

(ii) DOi tuong dugc brio lanh: Cac du an do Qu6c hOi va Thu tuang Chinh 
phu quyet dinh chit trucmg dau tu. Tuy nhien, khong phai fat ca cac du an deu 
dugc cam ket brio lanh ngoai te ma can cu timg du an, QuOc hOi ya Thit tuOng 
Chinh phu se xem xet quyet dinh cap brio lanh ten co soy Y kien cua Ngan hang 
Nha nuOc. 

(iii) Nguyen tic ap dung: 

- DOi vOi tY gia: Quy dinh mot mirc bien dO bien dOng ty gia trong mot 
khoang thed gian nhat dinh (vi du nhu 5 ram), truemg hop ty gia thuc te vuot qua 
mirc nay thi Chinh phu cam ket Chia se [50%] gia tri chenh Lech do bien dOng CS/ 
gia (thiet hai hoac tang them). 

- DOi vOi luting ngoai te co the chuyen dOi: TOi da dr [30 — 50%] nhu cL 
ngoai te. 

6.3. Brio kink  von vay 

Hien nay, viec cap brio lanh chinh phu dOi vei khoan vay cua doanh nghiep 
dugc thuc hien theo phap luat ve quart 15,  no' ding. Tuy nhien, cac dieu kien de 
dugc cap brio lanh von vay chua xet den dac thit cho du an PPP, dac biet la cac 
du an co nha dau to mrOc ngoai nhu doanh nghiep phai thanh lap tai Viet Nam va 
co hoat dOng it nhat 03 nam truOc ngay de nghi cap brio lanh, doanh nghiep khong 
bi to trong 03 nam lien ke grin nhat (trong khi du an PPP trong thori gian dau chua 
co doanh thu). 

Ve van de nay, BO KH&DT de nghi Quy Co quan cho y kien doi voi dinh 
huang bo sung d6i arc:mg du an PPP dugc cap brio lanh von vay, sira doi dieu kien 
dugc cap brio lanh von vay cho phit hop voi du an PPP. 
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Tuang fmg voi phtrong an thanh lAp Quy phat trien dim an PPP 6. nykic 5 neu 
teen, Quy nay se c6 chirc nang cap cac loci bao lanh neu tren. 

7. Quyk town cong trinh diy an PPP 

Nghi dinh 63/2018/ND-CP quy dinh nha &Au tu phai thirc hien viec guy& 
toan cong trinh ke tim ngay hoan thanh cong trinh di, an. Ben canh dO, Thong to 
88/2018/TT-BTC quy dinh viec quyet toan von dAu tu cong trinh du an PPP hoan 
thanh thtrc hien theo quy dinh tai Thong to ctla B6 Tai chinh ve quyet toan du an 
hoan thanh thu6c nguon von Nha ntrac. Theo dO, dkr an PPP dugc quy& toan nhu 
mot du an dAu to cong d6i voi tong chi phi da bo ra. 

Viec quy dinh quyet toan du an PPP sau khi hoan thanh giai down nhu guy& 
toan du an sir citing von nha mot se khOng dam bao khoa hoc vi ban chat dim an PPP 
la nha nu& lira chon nha Tau to de dAu to xay Ong van hanh du an trong su6t yang 
doi 20-30 nam se hoan toan khac voi dim an sir dung von nha nu& — nha nu& lira 
chon nha th'Au de thi cong cong trinh. Ben canh do, quy dinh hien hanh ding khong 
phi hop voi thong le quoc to (vi 	Luat PPP Han Quoc xem gia cong trinh la trgn 
g6i va khong quyet toan chi phi xay dkrng; nha nuoc kiem,soat qua b6 chi so yeu cau 
ve chAt luting cong trinh/dich dugc quy dinh tai hgp dung 	— output based). 
Ngoai ra, quy dinh nay se lam giam tinh 	d6ng 	nha dau tu trong tru6ng hgp 
nha dAu Tau tu tang chi phi xay dung, eh& lugng cong trinh ban dau de giam chi phi 
van hanh trong su6t yang d6i sau nay ciia du an. 

Theo do, B6 KH&DT lAy y kien ve not dung sau: 

Ve chi' the thgc hien quyet toan: CO the giao mot co quan d6c lap thkrc hien. 

- NOi dung quyet toan kh6ng chi bao g6m quyet toan ve von dAu to ma bao 
gam ca quyet toan ve nghia vu hgp gong tai cac giai clop khac nhau nhu hoan 
thanh xay ckmg, ban giao cong trinh cho phia nha nu6c... 

- Viec quyet toan &roc thkrc hien teen co so- ton trong thee thuan hgp dong, 
chi nghiem thu ve chat luting cong trinh, dich vu, twang hop khOng dam bao chdt 
luting thi thgc hien dieu khoan ve phat hop d6ng, den bi thiet hai. 

8. Trach nhim ctia cac co quan h4u kiem 

M6t not dung con thieu but trong chinh sach ve PPP hien hanh la quy dinh 
cu the ve trach nhiem va quyen,han 	cac quan hau kiem. Thgc tin cac du 
an hien nay, cac quan hAu kiem da va clang,thgc hien viec thanh tra, kiem toan 
cac dkr an BOT, BT nhu d6i voi du an dugc dAu to thuan tuy bang von ngan sach 
nha nu6c. Ben canh do, nhieu co quan thanh, kienitra thgc hien nhiem vu tai ding 
mot du an dm mot BO, nganh, dia phuang voi ding mot not dung, khien viec 
thanh, kiem tra ch6ng cheo, chtra hieu qua. 
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Can cu tinh chdt khde biet cua dg an PPP va nham dam bao tinh re; rang trong 

LuSt PPP, BO KH&DT lAy y kien ve pham vi thgc hien host dOng thanh tra, 'dem 

tra, kiem toan nhu sau: 

(i) Tham gia 57kien (bit buOc) tai the giai clop chuan bi dau tux, Ikra ch9n nha 

dau to de dam bao viec 1Sp dg an tuan thu quy dinh hien hanh va tinh chinh xac, 

hqp15/ dm the gia tri trong hgp gong. 

(ii) Dinh kSIthue hien viec xac dinh su tuan thu hgp cl6ng cua cac ben y'e cac 

not dung: doanh thu, qua trinh cung cap dich 

Doi voi not dung nay, cue nghi Kiem town Nha nuov, Thanh tra Chinh phi co 

kiin va xuact cac not dung khac de BO KH&DT co ca sa bao ccio Chinh phi 

trong qua trinh xay dung Ludt. 

9. Ye host dimg cita doanh nghiep thy an 

Theo kinh nghiem quOc te, doanh nghiep dg an PPP chi có mot nhiem vv, 
mvc tieu duy nhdt la nham thgc hien du an PPP, khOng dugc hoat .dOng trong cac 

nganh, nghe khac veri mvc dich thgc hien dg an. Viec doanh nghiep dg an vira 
thgc hien du an PPP vira kinh doanh the nganh, nghe khac có the bien thanh 
"manh leyi" ke toan de chuyen doanh thu, chi phi tir cac host dOng khac sang du 
an PPP, hash loan khOng minh bach, gay thiet hai cho nha nuoc. 

Tuy nhien, Lust Doanh nghiep quy dinh ve hoat Ong cua doanh .nghiep not 

chung, khong cam doanh nghiep dang k9- kinh doanh nganh, nghe dugc phap luSt 

cho phep; dugc gop von, chuyen nhugng von; phat hanh co phieu; chua quy dinh 

dac thii cua doanh nghiep du an PPP. 

Do dO, BO KH&DT ldy y kien ve not dung sau: 

- Doanh nghiep dg an dugc thanh 14 chi de then khai duy nhdt mot dg an 
PPP va/holac cac host &Ong kinh doanh khac vi mvc dich thgc hien dg an, khong 

duqc clang 1(5,  kinh doanh cac nganh, nghe khac veri mvc tieu dg an. 

- Doanh nghiep du an dugc phep phat hanh co phieu, trai phieu de huy &Ong 
von, chuyen nhugng von nhung van phai dam bao mvc dich thgc hien dg an. 

10. Ye au dai mien ho4c giam tien sir dung slat, tien thue dAt; the chAp 
quyen sir dung dat 

Theo quy dinh tai khoan 3 Dieu 38 Nghi dinh 108/2009/ND-CP truae day, 

doanh nghiep BOT va BTO dugc mien teen sir dung cliit dOi veri dien tich cat dugc 

Nha nuac giao hoc dugc mien tien thug elk trong toan bO theri gian thgc hien Dix 
an. Theo quy dinh tai khoin 2 Dieu 173 Lust ddt dai 2013, to chile dugc Nha mac 
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giao dat khong thu tien sir dung dat khOng c6 quyen the chip, gop von bang quyen 
sir dung dat; khong dugc boi thireng ve dat khi Nha mr6c thu h6i dat. 

Chinh vi v4y, tir Nghi dinh 15/2015/ND-CP va dugc ke thira trong Nghi dinh 
63/2018/ND-CP, doanh nghiep du an dugc mien ha:Lc gidni tien dung dat d6i 
vCri dien tich dat dugc Nha mr6c giao hoac dugc mien hoc dwic giam tidn thud 
Nit trong th6i gian thvc hien dg an phU hap voi quy dinh cUa phap luat ve dat dai. 
Trong khi do, theo quy dinh tai Dieu 110 Luat Dat dai, vie:c mien, giam tien set. 
dyng &fit, tidn thug &it thwc hien theo quy dinh cua phdp lu'Ot ve dau tw. Dieu 
nay gay kh6 khan cho cac dia phuong trong viec xac dinh tnrong h9p nao mien, 
truong h9p nao giam tien sir dung dat, tien thud dat cho nha dau to trong thgc hien 
du an PPP. 

Khic phuc six khong ro rang neu tren, d6ng thai tao dieu kien cho cac nha dau 
ttr trong qua trinh huy Ong von, B6 KH&DT lay y kien ve 02 phucmg an sau: 

* Phwanz an 1:  Doanh nghiep du an dugc mien tien sir dung dat, tien thud 
dat d6i yeti dien tich dat dugc Nha mr6c giao trong toan b6 then gian thuc hien du 
an; dong thai doanh nghiep du an dugc the chap quyen sir dung dat, tai san thu6c 
so hiru cua minh gan lien vai dat thud tai cac to chirc tin dung dugc phep hoat 
d6ng tai Viet Nam. 

* Phwang an 2:  Doanh nghiep du an dugc mien hoac,giam tien sir dung 
tien thud dat d6i v6i dien tich dat dugc Nha ntrac giao; (long th6i doanh nghiep 
du an dugc th6 chip quyen sir dung dat, tai san thu6c so hiru cua minh gan lien 
vai dat thug tai cac to chirc tin dung dirge phep hoat d6ng tai Viet Nam. 

De nght .B(5 Tai nguyen va moi trw&ng, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nu& 
Viet Nam cho y kien cu the v d 02 phuang an nay holjc cle xuat phuung an khac./. 
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