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Kinh gii:

- Cac Bo: Tai chinh, Cong Thuong, Xay dung, Tu phap, Y té,
Ngoai giao, Noi vu, Quéc phong, Giao théng vén tai, Tai nguyén
va Mai truong, Gido duc va Pao tao, Thong tin va Truyen thong,
Khoa hoc va Céng nghé, Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Vin hoéa, Thé thao va Du lich, Lao déng — Thuong binh va Xa hoi;

- Céac co quan: Van phong Chinh pht, Thanh tra Chinh phq,
Ngan hang Nha nuée Viét Nam, Kiém toan Nha nuéce Viét Nam;
- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd: Ha Noi, H6 Chi Minh,
Pa Nang, Quang Ninh.

Thuc hién nhiém vu chu tri xdy dung du thao Luat Pau tu theo phuong
thirc déi tac cong tu (PPP), nhim tiép tuc hoan thién du thao Luat, Bo Ké hoach
va PAu tu da téng hop 10 nhém vén d& chinh sach then chdt can nghién cin,
théng nhét trong qué trinh xay dung Luat (chi tiét tai Phu luc dinh kém), bao
gbm: (1) Pham vi didu chinh va linh vuc dau tur; (2) Quy mé du 4n ap dung PPP;
(3) Thdm quyén quyét dinh chu truong dAu tu du an PPP; (4) Ap dung loai hop
ddng PPP; (5) Ngudn von nha nuée trong du 4n PPP; (6) Béao lanh Chinh phu;
(7) Quyet toan cong trinh du an PPP; (8) Trach nhiém cua cac co quan hau
kiém; (9) Hoat dong cua doanh nghlep du 4n; (10) Uu dai, mién hoic giam tién
thué dAt, tidn st dung dat; thé chip quyén sir dung dat.

Bo K& hoach va Pau tu tran trong dé nghi Quy Co quan c6 y kién cy the
d6i véi timg nodi dung néu trén. Vin ban tra 161 cua Quy Co quan dé nghi gm vé
B K& hoach va Pau tu (Cuc Quan ly d4u thau) trwéc ngay 05/4/2019 dé kip
thoi tong hop, 1am can ctr xay dlmg du thao Luat theo dung yéu cau vé thoi han
ctia Chinh phi va Qudc hoi (ldy y kién rong rdi trudc ngay 19/4/2019, trinh
Chinh phu triude ngay 15/7/2019).

Tran trong cam on su hop téc ciia Quy Co quan./. &
Noi nhin: KT. BO TRUUN G

- Nhur trén;

- B trudng (dé bao cdo);

- Thanh vién BST, TBT dé gép y (d/s kém theo);
- Céc don vi thude B dé gop y (d/s kém theo);

- Luu: VT, QLD;P(LGﬁb)'




Phu luc
_ CAC VAN DE XIN Y KIEN XAY DUNG
(/ “FLUKTHAU TU THEO HINH THUC DOI TAC CONG TU PPP
8o ek |
(Gt KenighoorJong vain s6{3 Y BKHDT-OLDT ngcyd¥/3/2019 cia B6 KH&DT)

pham vi diéu chinh va linh vye diu tu

Qua céc giai doan xdy dung quy dinh vé PPP tir Nghi dinh 78/1997/NP-CP
dén nay la Nghi dinh 63/2018/ND-CP, c4c linh vuc khuyén khich dau tu PPP duoc
quy dinh cu thé, ddng thoi duge bd sung trong qua trinh hoan thién quy dinh. Tuy
nhién, qua téng két tinh hinh thyc hién dy 4n PPP vira qua, thuc té cho théy, cac
du én PPP (khoéng bao gom céc du 4n ép dung loai hop dong BT) dugc trién khai
chu yeu thudc mot sd linh vue trong diém nhu giao thong van tai, nang lugng,
cung cap nudc sach xir Iy nude thai, chét thai'. Mot s6 linh vuc khac nhu nha &
tai dinh cu, ha tang ky tic x4, tru s& 1am viéc... hau hét ap dung loai hop dong BT;
hodc mét s linh vue duge quy dmh nhung chua ap dung nhu nong nghiép, y té,
gido duc, van hoa, thé thao, ha tang khu kinh té...

Hinh 1: Dy 4n PPP d4 thuc hién — Theo linh vuc dau tu

Bén canh d6, theo kinh nghiém québc té, hau hét cac nude déu quy dinh linh
vuc diu tu tuong déi rong. Vi du Luat PPP Han Qudc quy dinh 4p dung déi véi
53 linh vuc; Luat BOT Phi-lip-pin quy dinh &p dung ddi voi 14 linh vuc va cho
phép bb sung cac “lmh vue khac”; Luat PFI caa Nhat Ban quy dinh ap dung d6i
v6i 5 linh vue, chi tiét vé céc linh vue quy dinh tai cap Nghi dinh. Tuy nhién, trén
thue té, twong tu nhu tai Viét Nam, cac dy 4n PPP trién khai & cac nudc nay déu
tap trung ¢ cac linh vuc nhu giao thong (dudong bd, cang hang khong, cang bién,

' Linh vuc giao thong vén tai ¢6 220 dy 4n (chjem 65,47%), 18 du an thudc linh vuc nang luong
(chiém 5,35%), 18 dur 4n thudc linh vuc cap nudc, thoat nude, moi truong (chiém 5,35%)




duong sit...), nha may dién, hé théng cip nudc, hé théng xir 1y nude thai, rc thai
va linh vuc y te.

~ Can cu thue té néu trén, dong thoi nham dam bao viéc tap trung nguodn luc
dé thuc hién hiéu qua chuong trinh PPP néi chung va timg du an PPP noi riéng,
B KH&DT lay y kién vé 02 phuong an nhu sau:

* Phuong dn 1: Chi 4p dung PPP khi dau tu du an thudc cac linh vuc trong
diém sau déy: giao théng; nang luong; hé thdng cp nudc; hé théng xir Iy nude
thai, chat thai; y té.

* Phuwong dn 2: Nang cip quy dinh tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP, theo d6
quy dinh chi tiét tai Luat tit ca cac linh vuc thuc hién du an PPP va bd sung didu
khoan giao Chinh phit huéng dan nguyén tic xir ly trong trudng hop phat sinh céc
linh vuc moi.

Tmfmg hop lua chon phwong dn 2 dé nghi cdc Bé quan 1y chuyén nganh
cung cap thém thong tin va lap ludn vé tinh kha thi trong viéc ap dung PPP cua
nganh minh @é Bé KH&PT c6 co s6 bdo cdo Chinh phii trong qud trinh trink dy
thao Ludt.

2. Vé quy md du 4n ap dung PPP

Quy dinh veé tong vén dau tu d& du han mic duoc dau tu theo PPP thay doi
qua cac giai doan xay du'ng van ban quy pham phap luat: Nghi dinh 108/2009
khong néu han muec téi thiéu; Nghi dinh s6 15/2015 quy dinh han muc tir 20 ty
ddng tré 1én; Nghi dinh 63/2018 da bo quy dinh vé& han miec.

Nhu bao cao & muc trén, cac du an PPP & nudc ta trong thoi gian vira qua
duoc trién khai chit yéu thudc mét sé linh vuc trong diém nhu giao thong vén tai,
ning luong va céc du 4n nay déu c6 tdng vdn dau tu 16n (chi yéu thude nhém A
theo phan loai ctia Luat Pau tu céng 2014). Céc du 4n ¢6 quy md nhom B tré
xubng hau hét dugc ap dung loai hgp dong BT.

Theo kinh nghiém quéc té, quy dinh quy md t6i thiéu ctia du 4n dé thuc hién
theo hinh thitc PPP nhu sau: Canada — 100 triéu USD, Uc, Singapore — 50 triéu
USD, Anh — 25 triéu USD, mét s6 nuée ap dung quy mé nhd hon nhu Brazil —
2,7 triéu USD, Colombia — 1,4 triéu USD, Nam Phi — 1 triéu USD. Bén canh d6,
cling c6 mot sé qudc gia khoéng quy dinh han mirc 1am PPP nhu Han Qudc, Nhat
Béan, An D9, Philippines. Méc du khong quy dinh han muire [am PPP nhung thuc
té trién khai PPP tai Han Qudc thuong chi tép trung dbi véi céc dur 4n ¢6 quy md
du lon.

Do hop dong PPP thutng 12 dai han, yéu cau nhiéu cam két cia phia Chinh
pht, vi vdy quy dinh quy mé du 4n téi thiéu nhim Iua chon dugc nhiing du 4n
ximg déng dé dau tu theo hinh thirc nay, tranh déu tu dan trai mang lai hiéu qua
khong cap. Chi phi giao dich ctia cac du an PPP ciing khé cao, do do, néu thuc



hién PPP cho du an nho thi dan dén khong hiéu qua Bén canh do, du an voi quy
mé di 16n méi 6 tinh hép dan ddi voi cac nha dau tu.

Theo céc phén tich néu trén, B KH&DT ldy v kién vé 02 phuong 4n sau:

* Phuwong dn 1: Ap dung quy md du én t6i thiéu dé dau tu theo phuong thirc
PPP.

- Phwong dn la: Chi dAu tu PPP dbi véi cac du 4n co tong mire dau tu tir
1.200 ty dong tr¢ Ién.

Han muc 1.200 ty dbng cin cir han muc thdp nhét ciia cac dy 4n nhom A
theo phén loai tai du thao Luat dau tu cong hién tai (phuong an da duo‘c la) y kién
rong rai trong thoi gian qua), dong thoi ciing nhu kinh nghiém quéc té chi thue
hién du 4n PPP d6i voi du 4n quy mé du Ién (khoang 50 triéu USD, tuong duong
1.200 ty dong).

Bén canh do, thuc té cho thay da s6? cac du 4n BOT giao thong va du an
BOT dién trong thoi gian qua ¢6 tong mirc dau tu tir 1.200 ty déng tro 1én. Mot
sd du an trong linh vuc y té dang duoc nghién ciru dé trién khai theo hinh thirc
PPP nhu xay dung bénh vién da khoa, bénh vién san nhi cling c6 téng mirc dau tu
tir 1.200 ty ddng. Trong linh vuc xir Iy nude thai, rac thai, du 4n sé€ c6 tinh kha thi
vé mat tai chinh va hap dan nha dau tu hon khi ¢6 quy mo du 16n, xu ly tap trung
(do co thé tan dung san pham sau xir 1y rac — nhu dién, phan composite, vat li¢u
xay dung... dé tang nguon thu cho nha dau tu),

Véi viée 4p dung han mirc nhu nay, Luét chi auy dinh chung mot quy trinh
thuc hién du an, dam bao rd rang, don gian, théng nhat; khéng can thiét ké cho
du 4n & cac quy mo khac nhau nhu hién nay.

- Phwong dn 1b: Chi diu tu PPP ddi voi céc du 4n c6 tong mitc dau tu ti
300 ty dong tro lén.

Miuac 300 ty démg dugc xéac lap trén cidn c quy dinh tai Nghi dinh
63/2018/ND-CP hién nay.

* Phuong dn 2: Gifr nguyén nhu quy dinh hién hanh 1a khong quy dinh quy
m6 du 4n tdi thiéu dé duoc ap dung PPP, c6 quy trinh riéng cho du an quy mo nho
dé dam bao duoc chuan bi thuc hién mdt cach kinh té véi chi phi hop 1y.

3. V& thim quyén quyét dinh chii truong dau tw du an PPP

* Phwong dn_I: Twong (g v6i phuong 4n xdy dung Luét theo hudng ap
dung han mtc dau tu PPP tir 1.200 ty ddng trd 1én, thim quyén quyet dinh chu
truong dau tu duoc dé xuét nhu sau:

- Quéc hoi quyet dinh chu truong dau tu d6i véi dy 4n su dung von dau tu
cong tir 15.000 ty ddng tré 1én (twong duwong phan loai dy an quan trong qudc gia

248/68 du an do B GTVT thuc hién va 22/40 du an do céc dia phuong thuc hién



theo dur thao Luat dau tu céng hién nay) va/hodc du én c6 tdng murc dau tu tir 40.000
ty dong tré 1én® va cac quy dinh khéc vé quy mé cu dén, dién tich dét sir dung.

- Tham quyén ctia Thu tuong Chinh phu:

+ Truong hop lua chon phuong 4n la tai Muc 1 néu trén: Tha tuéng Chinh
pht quyét dinh chii truong déau tu d6i voi du an st dung von dau tu cong tir 1.200
ty dong tro 1én (trong duong han mic thip nhét ctia du 4n nhém A theo duy thao
Luat dau tu cong hién nay) va/hoac du an co tf‘mg mic dau tw tir 10.000 ty déng
tro lén.

+ Truong hop lua chon phuong én 1a tai Muc 1 néu trén: Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh chu truong dau tu déi véi du 4n st dung von dau tu cong tur 300
ty dong trd 1én va/hodc dur 4n co téng mue dau tu tir 1.200 ty dong tro 1én.

- B9 trudng, thu truéng co quan ngang bd quyét dinh chi truong dau tu doi
vai du 4n khong thudc céc truong hop néu trén cua bd, nganh minh.

- Chu tich UBND cép tinh quyét dinh chu truong dau tu dbi véi du dn khong
thudc cac truong hop néu trén cia dia phuong minh.

Déi véi phwong dn nay, dé nghi Quy Co quan ¢é y kién vé tinh can thiét quy
dinh cdc truong hop quyét dinh chii truong dau tw thuée tham quyén cia Hoi
dong nhan dan cap tinh.

* Phirong dn 2: Nang cap quy dinh ctia Nghj dinh 63/2018/ND-CP hién hanh.
4. Vé ap dung loai hop dong PPP
4.1.Vé nguyén tic dp dung hop déng.’

Tai Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017, Uy ban Thuong
vu Quéc hodi d3 chi dao quan diém xay dung Luat 1a “Déi vdi cde du an duong
b6 déu tie theo hinh thite hop dong BOT chi dp dung doi véi cdc tuyén dudng méi
dé béao dam quyén lua chon cho nguoi dén, khéng dau tw cdc dw dn cdi tao, néng
cdp cdc tuyén dwong dée dao hién hitu”. Theo d6, rat kinh nghiém tir thuc tién
trién khai cdc du an BOT giao thong trong thoi gian qua, déng thoi thuc hién y
kién chi dao ctia UBTVQH, Bo KH&DT d xuat quy dinh nguyén tic ap dung
loai hop dong tai Luat PPP, cu thé nhu sau:

(i) Chi lya chon ap dung loai hop dong c6 co ché thu phi tir ngudi sir dung
d6i v6i cac du 4n PPP dau tu, xdy dung méi va nguoi dan c6 hon mot su lua chon
khi sir dung dich vu.

3 Theo Nghi quyét 49/2010/QH12 ngdy 19/6/2010, cac dur 4n thude thim quyén quyét dinh chu truong déau tu cia
Qudc héi la du an c6 tong von dAu tr tir 35.000 ty dong trd 1én, trong d6 vén nha nudc tir 11.000 ty dong trd lén...
Can d6i theo ty 1€ lam phat va truot gid tir ndm 2010 dén nay, B6 KH&DT dé xuat gia tri nhu trong phuong 4n.



(i1) Pbi vé6i cac du an nang cé‘ip, cai tao, ap dung loai hgp dérng nha nudc
thanh toan cho nha dau tu (khong thu phi tir ngudi st dung).
Hinh 2: Hai loai hop dong — Thu phi nguoi sir dung va Nha nude thanh toan

[

(i BOT, BTO, BOO, O&M

T e ————

(i) BTL. BLT

Dé nghi Quy Co quan néu quan diém vé nguyén téic néu trén. .

4.2. Vé cdc loai hop dong dwoc quy dinh trong Ludt:

Theo quy dinh hién hanh, phuong thirc déu tu PPP duoc thuc hién theo 03
nhém hop dong: (i) thu phi tir ngudi st dung — BOT, BTO, BOO, O&M: (ii) nha
nudce thanh toan theo chat luong dich vu - BLT, BTL; (iii) di ngudn luc cong 1dy
cong trinh — BT. Tuy nhién, trén thuc té chi ¢ 02 loai hop dong duoc ap dung
phd bién & nudc ta trong thoi gian qua 12 BOT va BT.

Phép luat vé PPP ctia cac nude quy dinh vé loai hop dong PPP theo mét sb
cach khac nhau, cu thé:

(i) Quy dinh da dang céc loai hop dong va duge dé xuét loai hop dong khac
nhu nudc ta (Phi-lip-pin);

(i) Chi quy dinh mét s loai duoc ap dung (Han Qudc chi ¢6 BTO, BTL,
BOO);

(iii) Khoéng quy dinh cu thé loai hop déng, hop ddng du &n cin ct trén tinh
chit dy an va két qua dam phan véi nha dau tu (cach nay thuomg ap dung & cac
nudc ap dung Thong Luat — Common Law).

Theo céc ndi dung néu trén, B6 KH&PT ldy y kién vé 02 phuong én sau:



* Phwong dn _1: Chi quy dinh 02 loai hop ddng tuong tmg véi 02 phuong
thirc thanh toén cho nha dau tu 1a BOT (thu phi tir nguoi su dung) va BLT (nha
nudce thanh toan cho nha dau tu).

* Phwong dn 2: Nang cip quy dinh ctia Nghi dinh 63/2018/ND-CP.
4.3. Doi véi logi hop dong BT

Rleng déi voi loal hop dong BT, tir nam 1997 dén nay, quy dinh phap ly co
bén 1an thay dbi 16n vé hinh thtrc thanh toén (ba.ng tién, quy dét, tai san cong, quyen
kinh doanh khai théc céng trinh). Theo co ché hién hanh, ngudn luc cong dbi ung
duoc xac dinh ngang gia véi gia tri cong trinh BT.

Thue tién trién khai cho thay viée thuc hién cac du 4n BT con ton tai, dic
biét la viéc xac dinh gia tri dat doi mg con chua phéan anh gia tri thi truong®. Mot
s& y kién cho ring “khéng nén tiép tuc thuc hién loai hop déng BT”. Dé nghi Quy
Co quan néu quan diém vé nhdn dinh nay. Truong hop khéng duy tri loai hop
dong BT, dé nghi Quy Co quan cung cap thém théng tin va lap lugn dé B6 KH&DT
¢o co so bao cao Chinh phu trong qua trinh trinh dy thao Ludt.

Truong hop tiép tuc thuc hién loai hop dong BT, B6 KH&DT lay v kién vé
02 phuong an sau:

* Phuwong dn _I: DAu thau du 4n BT, nha dau tu tmg trudc tién giai phong
mit bang; sau khi thu héi dat va giai phéng mit bang, thuc hién ddu gia khu dét
dé thanh toan du an BT. Tién st dung dat, tién thué dit thu duoc sau khi c6 két
qua diu gia s& duoc thanh toan truc tiép cho nha dau tu BT, phan con lai duoc
ndp vao ngan sach nha nudc. Truong hop cham thanh toén, nha dau tu van duoc
tinh chi phi 1ai vay trong thoi gian cham thanh toan.

* Phurgng dn 2: Thuc hién két hop dong thoi dau gia dat va dau thau cong
trinh BT. Nha dau tu chao dong thoi gié tri quy dat thanh toan va gié tri cong trinh
BT. Gié tri quy dit duoc xac dinh trong hop dong. Tai thoi diém giao dat, cho
thué dit, khong phai xac dinh lai tién str dung dét, tién thué dat nha déu tu phai
nop.

Trén thuc té, cach tiép cin néu trén xoay quanh nguyén tic ngang gid va thanh
to4n trén co s tinh tién st dung dét, tién thué dat mét lan tai thoi diém giao dét,
cho thué dat theo phép luat vé dit dai, phap luat quan 1y, sir dung tai san céng. Mot
s6 nudc trén thé gidi co bién phép chia sé lai véi nha nudce, ngudi dan gia tri thang
du cua dét (dia t6 chénh 1éch) thong qua co ché cung thuc hién du an, ma khong
dua vao cac nguyén tic hién dang 4p dung tai Viét Nam cho du an BT (do gia tri
dia t6 phu thudc vao cac yéu t6 thi trudong va chi hién thuc hoa khi c6 déu tur).

*Tai van ban so 1407/K TNN-PC ngay 28/9/2018, Kiém toan Nha nréc nhén dinh viéc xac dinh gia tri tai san cong
(bao gdm quyén sir dung dat) trong du an BT theo co ché Hoi dong thim dinh gia thAm dinh, UBND cép tinh phé
duyét ma khéng thong qua dau gia la chua thé hién dugc sy cong khai, minh bach khi thanh toan cho nha dau tur.
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Dé nghi Quy Cor quan néu quan diém ve‘; 02 phu'crng an néu trén hodc dé xuadt
phwong an khdc dé toi da héa gid tri nguon lie dat dai nho phdt trién co s¢ ha
tang nhie kinh nghiém ciia mét s6 nuée @é Bo KH&DT téng hop, bdo cdo cdc cdp
Lanh dao trong qua trinh xdy dung Luat.

5. Nguén von cia Nha nuéce trong du 4n PPP

Theo quy dmh hlen nay, phan Nha nuée tham gia trong du dn PPP vén chu yéu
duorc bd tri tir ngudn vén dau tu cong; tuy Nghi dmh 63/2018/NB CP da mo rong
ngudn von ch1 thudng xuyén nhung chwa dugc trién khai. Phan vén dau tu cong can
phai duge téng hop trong ke hoach dau tur cong trung han va hang nam theo quy
trinh, thi tuc cta phap luat vé dau tu céng. Diéu nay dan dén sy thiéu linh hoat trong
cong tac b tri von boi phan vén dau tu cong trong dir an PPP thay doi theo tung
phuong dn tai chinh, phén chia rti ro va chi dugc xac dinh chinh xéc khi ky két hop
déng véi nha déu tu (sau khi da d4u thau lua chon nha dau tu). Didu nay anh huong
té1 viée thu hiit cac nha dau tu do cac nha dau tu chua thay dwoc su dam bao tir phia
Chinh phu.

Theo kinh nghiém quéc té, phan Nha nudc tham gia thuc hién du an dugc
bé tri theo céc hinh thic khac nhau, cu thé: Quy bu dip thiéu hut tai chinh
(Canada, Mexico, Indonesia); dong ngéan sach riéng danh cho cac du an PPP (Han
Quéc, An Do, Brazil).

Dit trong bdi canh viée st dung vén dau tu cong can tuan tha phap luat vé
dau tu cong, truong hop hinh thanh dong ngén séch riéng trong ké hoach déau tu
cong trung han va hang nam thi quy trinh thu tuc trinh, thim dinh va lap ké hoach
cho nguén von trong du an PPP van phai tuan tha Luat Pau tu cong Theo do,
khong khac phuc dugc cac han ché hién tai. Chinh vi li do nay ma hau hét cac du
én PPP c¢6 phan Nha nudc tham gia trong thoi gian vira qua van dang dimg ¢ giai
doan chuan bi dau tw.

Cin ctr cac phan tich néu trén, co ché Quy duge xem xét 1a co ché linh hoat
c6 thé khic phuc dwoc cic han ché. Trong qua trinh xdy dung Nghi dinh
63/2018/ND-CP, B KH&DT da nghién ctru va dé xuat phuong 4n nay; tuy nhién
do vudng quy dinh ctia Lufit Ngan sich nha nude® nén khong ap dung duoc. Trong
qué trinh x4y dung Luat PPP, B6 KH&DT lay ¥ kién vé 02 phuong én:

* Phwong dn 1: Thanh lap Quy phat trién cdc du an PPP do Bd Tai chinh
quén ly. Quf ndy c6 chic ning hd tro dy an PPP trong tat ca cac giai doan (chuén
bi dau tu; hd trg phan nha nudc tham gia trong du an; bao lanh Chinh phu va cac
nghia vu khac cua Nha nudc) va duge phép huy dong \{én tir nhiéu ngudn khac
nhau nhu ngéan sach, trai phieu Chinh phu, ODA nha dau tu hoan tra khi ky két
hUp dong thanh cong, tién ban, nhu(mg quyén khai thic cac tai san két cdu ha
tang, tién béan tai san con g sau khi sap xép lai.... Tai cac dia phuong, mé hinh Quy

* Ludt Ngan sach Nha nuée quy dinh han ché hinh thanh Quy tring nhiém vu chi véi ngén sach nha nude



nay c6 thé duogc phat trién va ké thira tir hop nhét 03 Quy gdm Quy dau tu ha tang,
Quy phat trién dét, Quy bao vé méi truong (nhu kinh nghiém tai TP. Ha Néi).

* Phwong dn 2: Hinh thanh dong ngan sach riéng trong ké hoach dau tu
cong. Béi voi phuong an nay thi trong Luat PPP can ¢6 quy dinh riéng vé cach
thirc 1ap ké hoach vén dau tu cong trung han (déi véi ngudn vén dau tu cong), ké
hoach tai chmh ngan sach (d6i véi ngudn vén chi thuong xuyén), thim dinh va
phé duyét nguon von cho cédc du an PPP.

6. Bao lanh Chinh phu

Xuat phat tlr yéu cdu ctia cac nha dau tu va t§ chie tin dung (dac biét la cac
ddi tac quéc té) trong qua trinh trién khai 02 du 4n PPP giao théng cua B9 Giao
théng van tai (du 4n cao téc Dau Gidy — Phan Thiét; Tan Van — Nhon Trach), co
ché bao lanh cia Chinh phu dbi véi mét s6 rii ro vé doanh thu, kha ning chuyén
d6i ngoai té va thuc hién trach nhiém cua Chinh phti dugc dat ra. Viée thiéu hut
chinh sach ddi véi co ché bao lanh ctia Chinh pht trong cac du an PPP la mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén 02 dy 4n néu trén bi tri hodn. Vira qua, tai vén
ban s6 11107/BTC-DT ngay 12/9/2018 (duoc sao gui kém theo), Bo Tai chinh da
bio cdo Thii tuéng Chinh phii vé két qua nghién ctru co ché bao lanh Chinh phu
thi diém d6i voi céc du 4n giao théng trong diém. Theo d6, tinh can thiét cia co
ché nay dugce khéng dinh; tuy nhién vi co s& phap 1y chua c6 nén khéng thé trién
khai 4p dung, do d6 B6 Tai chinh kién nghi B6 KH&DT hoan thién ndi dung nay
trong qua trinh xay dung Luat PPP.

Theo d6, BO KH&PT ly y kién vé ndi dung lién quan dén cac loai hinh bao
lanh, bao gbém:

6.1. Vé bao linh doanh thu téi thiéu
(i) Loai bao lanh: Ap dung co ché bao lanh doanh thu téi thiéu;

(ii) Béi tuong duoc bao lanh: Cac du an do Quédc hdi va Tha tuéng Chinh
phu quyet dinh chu truong dau tu (theo phuong an 1 ndi dung phan cap tham
quyen tai myc 3 Phu luc ndy). Tuy nhién khong phai tit ca cac du an nay déu duoc
cap bao lanh ma cin ctr timg du 4n, Qudc hoi va Thu tuéng Chinh phu trong qua
trinh quyét dinh chu truong dau tir s& xem xét quyét dinh cap bao lanh doanh thu
t6i thiéu.

(iii) Nguyén tic 4p dung bao lanh doanh thu téi thiéu:

- Trong 05 nim dau véan hanh céng trinh du an, Nha nude bao lanh doanh
thu ti thiéu dam bao t6i 75% doanh thu duoc dy kién trong hop déng dy 4n va
65% trong 5 nam ké tiép.

- Trudng hop nguoc lai, khoan doanh thu viot qua 125% trong 5 nam ké tir
thoi diém bat dau hoat dong, va 135% trong 5 nam ké tiép s€ duoc thanh toan cho
phia Nha nudc.




6.2. Vé bao lanh ngoai té

Vén dé vé bao lanh ngoai t€ da dugc trao ddi nhiéu 1an trong qua trinh xay
dung Nghi dinh 15/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP. Trong qué trinh
trao dbi, phia Ngan hang Nha nudc nhidu 1in bay to quan diém rit kho dé bao
dam ngoai té cho cac du an PPP do ngudn du trir ngoai hdi chua thuce su vimg
chiic, viéc cam két bao dam ngoai té v6i quy mé 16n s& gay &p luc 16n d@én an ninh
tien té.

Tuy nhién, do day 1a mdt vin dé vuéng mac duge nhiéu nha dau tu va td
chtrc tin dung nudc ngoai kién nghi, B6 KH&PT lay ¥ kién vé phuong 4n sau:

(i) Loai bao lanh: Bao dam v& ty gia va vé luong ngoai té ¢6 thé chuyén doi.

(ii) Pdi tuong duge bao lanh: Cac du an do Quédc hoi va Thu tudng Chinh
phii quyét dinh cht truong dau tu. Tuy nhién, khéng phai tit ca cac dy an déu
duoc cam két bao lanh ngoai t€ ma cén cu tung du an, Qudc hdi va Thu tudng
Chinh phu s& xem xét quyét dinh cap bao lanh trén co s& ¥ kién cua Ngan hang
Nha nudec.

(iii) Nguyén tic ap dung;

- Péi véi ty gid: Quy dinh mot mirc bién do bién dong ty gia trong mot
khoang thoi gian nhét dinh (vi du nhu 5 nidm), truong hop ty gia thuc té vuot qua
mirc nay thi Chinh phti cam két chia sé [50%)] gi4 tri chénh léch do bién déng ty
gia (thiét hai hoac tang thém).

- Déi véi luong ngoai té ¢o6 thé chuyén ddi: Téi da tir [30 — 50%] nhu cau
ngoai te.

6.3. Bio lanh vén vay

Hién nay, viéc cip bao 1anh chinh pht déi véi khoén vay cua doanh nghiép
duoc thuc hién theo phap luat vé quan Iy no céng. Tuy nhién, cac diéu kién dé
dugc cap bao lanh von vay chua xét dén dic thu cho du 4n PPP, dic biét 1a cac
du 4n ¢6 nha dau tu nudc ngoai nhu doanh nghiép phai thanh 1ap tai Viét Nam va
c6 hoat dong it nhét 03 nam trude ngay dé nghi cap bao lanh, doanh nghiép khong
bi 16 trong 03 nam lién k& gan nhét (trong khi du 4n PPP trong théi gian dau chua
co doanh thu).

Vé van dé nay, B6 KH&DT dé nghi Quy Co quan cho y kién dbi véi dinh
huéng bd sung d6i twong dir 4n PPP duoc cip bao lanh vén vay, stra déi diéu kién
dugc cap bao lanh vén vay cho pht hop v6i du 4n PPP.



Tuong tmg v6i phwong én thanh 1ap Quy phét trién du 4n PPP & muc 5 néu
trén, Quy nay s& c6 chirc nang cép cac loai bao lanh néu trén.

7. Quyét toin cong trinh du 4n PPP

Nghi dinh 63/2018/ND-CP quy dinh nha dau tu phai thuc hién vide quyét
toén cong trinh ké tir ngdy hoan thanh cong trmh dyu 4n. Bén canh d6, Théng tu
88/2018/TT-BTC quy dinh viéc quyét toan vdn dau tu cong trinh du an PPP hoan
thanh thuc hién theo quy dinh tai Thong tu cua B Tai chinh vé quyét toan du 4n
hoan thanh thuéc ngudn vén Nha nuée. Theo dé, du 4n PPP duoc quyét toan nhu
mot du an dau tu cong dbi voi tong chi phi di bo ra.

Viéc quy dinh quyet toan du an PPP sau khi hoan thanh giai doan nhur quyét
todn dy 4n str dung von nha nude s& khong dam bao khoa hoc vi ban chit du 4n PPP
la nha nuée lya chon nha diu tu dé dau tu xay dung van hanh du 4n trong subt vong
doi 20-30 ndm sé hoan toan khéc véi dy 4n sir dung von nha nude — nha nuée lya
chon nha thau dé thi cong cong trinh. Bén canh do, quy dinh hién hanh ciing khong
pht hop véi Lhong 1& quéc té (vi du: Luat PPP Han Qudc xem gia cong trmh la tr on
go: va khéng quyét toan chi phi xay dung; nha nuée kiém soét qua bo chi sb yéu cau
vé chét luong cong trinh/dich vu dugc quy dinh tai hop dong du dn — output based).
Ngoal ra, quy dinh nay s& 1am giam tinh chi dong cta nha dau tu trong truong hop
nha dau dau tu tang chi phi xay dung, chat lugng céng trinh ban dau dé giam chi phi
van hanh trong sudt vong doi sau nay cta du an.

Theo d6, BO KH&DT lay ¥ kién vé néi dung sau:
- Vé chii thé thuc hién quyét todn: Co thé giao mét co quan doc lap thue hién.

- Noi dung quyét toan khong chi bao gom quyét toan vé vén diu tu ma bao
gdm ca quyét toan vé nghia vu hop dong tai céc giai doan khac nhau nhu hoan
thanh x4y dung, ban giao cong trinh cho phia nha nudc...

- Viéc quyét toan dugce thue hién trén co so ton trong thda thudn hop déng,
chi nghiém thu vé cht luong cong trinh, dich vu, truong hop khong dam bao chat
lugng thi thyc hién diéu khoan vé phat hop dong, dén bu thiét hai.

8. Trach nhiém cia cic co quan hau kiém

Mot ndi dung con thiéu hut trong chinh sach vé& PPP hién hanh la quy dinh
cu thé vé trach nhiém va quyé“:n han cua céc co quan hiu kiém. Thuc tidn cac du
an hién nay, cc co quan hau kiém da va dang thuc hién viéc thanh tra, kiém toan
céc dy 4n BOT, BT nhu déi v6i du 4n duoc dau tu thuin tiy bang von ngan sach
nha nudc. Bén canh d6, nhiéu co quan thanh, kiém tra thuc hién nhiém vu tai cing
mdt du an ctia mét BY, nganh, dia phuong véi cing mét ndi dung, khién viée
thanh, kiém tra chéng chéo, chua hiéu qua.
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Can ct tinh chat khéc biét cua du' 4n PPP va nhim dam bao tinh rd rang trong
Luat PPP, Bo KH&DT lay vy kién vé pham vi thuc hién hoat dong thanh tra, kiém
tra, kiém toan nhu sau:

(i) Tham giay kién (bat budc) tai cac giai doan chuén bi dau tur, lua chon nha
diu tu dé dam béao vide lap du an tuan thi quy dinh hién hanh va tinh chinh xac,
hop ly cua céc gia tri trong hop déng.

(ii) Pinh ky thuc hién viéc xac dmh su tuan tha hop ddng cuia cac bén vé cac
ndi dung: doanh thu, qua trinh cung cap dich vu..

Péi véi néi dung nay, dé nghi Kiém todn Nha nudée, Thanh tra Chinh phi co
y kién va dé xudt ede noi dung khée dé B6 KH&PT c6 co so bdo cao Chinh phu
trong qua trinh xdy dung Lugt.

9. V& hoat dong ciia doanh nghiép du 4n

Theo kinh nghiém qué-c té, doanh nghiép du an PPP chi c6 mét nhiém vu,
muc tiéu duy nhét 13 nham thuc hién du 4n PPP, khong dugc hoat dong trong cac
nganh, nghé khéac véi muc dich thye hién du an. Viéc doanh nghiép du an viua
thuc hién du 4n PPP vira kinh doanh cdc nganh, nghé khac cé thé bién thanh

“méanh 16i” ké toan dé chuyén doanh thu, chi phi tir cac hoat dong khac sang du
4an PPP, hach toan khong minh bach, gdy thiét hai cho nha nudc.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép quy dinh vé hoat dong ctia doanh nghiép noi
chung, khéng cdm doanh nghwp dang ky kinh doanh nganh nghé duoc phap luat
cho phép; duoc gop vén, chuyén nhuong v6n; phéat hanh cb phiéu; chua quy dinh
dac thu ctia doanh nghiép du 4n PPP.

Do d6, Bo KH&DT lay ¥ kién vé noi dung sau:

- Doanh nghiép du an duoc thanh 1ap chi dé trién khai duy nhit mot du an
PPP va/hodc cac hoat dong kinh doanh khac vi muc dich thuc hién du an, khéng
duoc ding ky kinh doanh cac nganh, nghé khac voi muc tiéu du an.

- Doanh nghiép dy an dugc phép phat hanh cd phiéu, trai phiéu dé huy dong
von, chuyén nhuong vén nhung van phai dam bao muc dich thye hién du an.

10. V& wu dai mién hodc giam tién sir dung dat, tién thué dit; thé chap
quyén sir dung dat

Theo quy dinh tai khoan 3 Bleu 38 Ngh1 dinh 108/2009/ND-CP trudc day,
doanh nghiép BOT va BTO duorc mién tién sit dung dat déi véi dién tich dat dugc

Nha nuéce giao hoac duge mién tién thué dit trong toan bd thaoi gian thuc hién Du
an. Theo quy dinh tai khoan 2 Didu 173 Luat dat dai 2013, t chire duoc Nha nudce
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giao dét khong thu tién sir dung dat khéng c6 quyén thé chap, gép von bing quyén
str dung dat; khong dugc boi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dét.

Chinh vi vy, tir Nghi dinh 15/2015/ND-CP va dugc ké thira trong Nghi dinh
63/2018/ND-CP, doanh nghiép du an dugc mién hodc gidm tién sir dung dat a6
véi dién tich dat duoc Nha nudce giao hodc duoc mién hodac dwgc giam tien thué
dit trong thoi gian thuce hién du 4n phi1 hop véi quy dinh ctia phap luét vé dét dai.
Trong khi d6, theo quy dinh tai Diéu 110 Luét Dét dai, viéc mién, giam tién sir
dung dat, tien thué dat thue hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw. Didu
nay gdy kho khan cho céc dia phuong trong viée xé4c dinh trudng hop nao mién,
truong hop nao gidm tién sir dung dat, tién thué dat cho nha dau tu trong thuc hién
du an PPP.

Khic phuc sur khong rd rang néu trén, dé“mg thoi tao didu kién cho céc nha dau
tu trong qua trinh huy dong von, B6 KH&DT lay ¥ kién vé 02 phuong 4n sau:

* Phwong dn I: Doanh nghiép du an dugc mién tién sir dung dét, tién thué
dat d6i véi dién tich dt duge Nha nude giao trong toan bd thai gian thuc hién du
an; déng thoi doanh nghiép du 4n duoc thé chip quyén str dung dét, tai san thudc
s& hiru ctia minh gén lién véi dat thué tai céc t6 chire tin dung duoc phép hoat
dong tai Viét Nam.

* Phwong dn 2: Doanh nghiép du 4n duoc mién hodc giam tién sir dung dat,
tién thué dat déi voi dién tich dat dugc Nha nude giao; dong thoi doanh nghiép
du 4n dugc thé chap quyén sir dung dat, tai san thudc so hiru ciia minh gin lién
voi dat thué tai céc to chire tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam.

Dé nghi BS Téi nguyén va Méi truong, Bo Tai chinh, Ngdn hang Nha nwoc
Viét Nam cho y kién cu thé vé 02 phurong dn nay hodc dé xudt phiong dn khdc./.
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